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Tom tdt: Nganh cong nghiép ban ddn dioc xem la xwong song cua nén kinh té hién dai.
Pam bao chudi cung #ng nganh ban dan trg thanh mét trong cac nhiém vy quan trong
doi véi méi quoc gia. Tinh trang nay 1a mét hé qua tdt yéu cua qué trinh phat trién,
Xudt phét tir ca hai nhan té khach quan va chs quan. Qua trinh nay con tiép dién va ¢
mét khia canh nao dé dwoc du béo sé cang thang Va gai géc hon rat nhiéu. Co thé
thdy rang cuéc canh tranh nay da, dang va sé tac déng rat 1ém d@én nganh ban ddn
toan cdu va toan bg cac nén kinh té trén thé gigi. Ca My va Trung Quac duoc tin 1
can ¢6 nhieng bude di than trong nham tranh nhiing xung dét triec dién dan téi nhirng

hdu qua nghiém trong.

Tir khoa: Chudi cung ¢ng, nganh cong nghiép ban dan, canh tranh My - Trung Quac.

1. Giéi thi¢u

Céc van d& vé ¢am bao chudi cung tng toan
cau dang la thach thuc I6n d6i véi nhiéu québc
gia khong chi boi vi sy phuc tap cia chudi cung
rng, ma con boi vi sy phat trién nhanh chéng
cua khoa hoc ky thuat khién cho cac nganh
cdng nghiép theo d6 bién dbi khdng ngung. Véi
su trdi day manh mé trong cac nganh san xuat
va thuong mai toan cau, Trung Qubc dang dan
chiém gitr nhing vi tri quan trong trong chudi
san xuat véi gan 20% thuong mai cac nganh san
Xuit todn cau va hon 20% dau vao can thiét cho
c4c nganh san xuat hién dai (Bulman, 2022). Su
Ié6n manh caa Trung Quéc trong cac chudi cung
g toan cau mang lai nhiéu quan ngai ddi voi
My, dac biét Trung Quéc duoc cho 1a dang thic
day thuc hién cac chinh sach néi dia hda cac
chudi cung tng nganh cong nghé cao véi tham
vong vuon 1én kiém soat va din dat cac mit
xich quan trong trong chudi gia tri toan cau.

* ** \/ign Kinh té va Chinh tri thé gi6i
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Theo Béo c4o vé Xay dung tinh bén viing chudi
cung @ng, lam tai sinh nganh san xuat va thic
ddy ting truong mo rong cia Chinh phi My
nam 2021, c&c doanh nghlep Trung Qu0c hign
dang duy tri vi thé doc quyén, hoic gan nhu doc
quyén, trong rat nhiéu céng doan cua cac chudi
cung wng san pham céng nghé quan trong (WH,
2021). Bén canh do, nhirng dut gdy do dai dich
Covid-19 gay ra cang khién My va cac quéc gia
khac y thire dugc viée dinh hinh lai chudi cung
Gng thong qua tdi co cdu dia diém san xuét
nham ting dam bao tinh 6n dinh cac chudi cung
ung quan trong caa minh. Nhitng phan ung
chinh sach qua lai giita cac bén khién cho cuoc
canh tranh My - Trung Quéc trong chudi cung
(g toan cau cang tré nén gay gat va tiém an
nhiéu rai ro ddi vai khong chi kinh t& My va
kinh té Trung Qudc ma con di vai toan bo nén
kinh té thé gidi.

Xu hudng phat trién khoa hoc va céng nghé
hién nay cho thiy su phét trién cua cac nganh
céng nghé méi nhu tri tué nhan tao, dir liéu lon,
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tién ky thuat sb, cac phwong tién ty dong...
dang dong vai trd quan trong dbi voi ting
truong kinh té va duoc dyu bao dong vai tro then
chét trong viéc dinh hinh mé hinh kinh té trong
twong lai (Jeong, 2022; Nguyén Anh Cuong va
Tran Quang Khai, 2023).

Nganh cbng nghiép ban dan dwugc xem la
xuong séng cua cac nganh cdng nghé moi,
trong khi cac nganh nay duoc cho 1a s& tiép tuc
phét trién, do d6 cac cuong quéc 16n, trong tam
la My va Trung Qudc, dang canh tranh khéc liét
dé dam bao khong bi d6i phuwong dé bep trong
chudi cung tng nganh céng nghiép ban dan
toan cau (Bulman, 2022). Dya trén cac nén tang
vé thuong mai tu do, nganh céng nghiép bén
dan da thic didy manh m& sy d6i méi va sang
tao cua cac doanh nghiép, ciing nhu su lién két
chat ché gitta cac qudc gia trong chudi gia tri
caa no. Tuy nhién, bén canh c&c muc tiéu tai co
cAu lai dia diém san xuét, cac chinh sach hién
nay cua ca Trung Qubc va My (va dong minh)
cho thdy xu huéng cha nghia dan toc dang tro
nén manh mé& hon. Xu hudng nay biéu hién qua
nd lyc phat trién va xay dung chudi gié tri bén
trong pham vi lanh thé quéc gia. Day dugc cho
s& cO tac dong va gay ton hai cho nganh cong
nghiép ban dan toan cau. Canh tranh ngay cang
gay gt gitta My va Trung Qudc trong nganh
ban dan c6 thé dan toi nhimg tac dong tiéu cuc
tram trong dbi véi khdng chi kinh té¢ My va
Trung Quéc ma dbi vai moi nén kinh té trén thé
giéi vbn da phu thudc va gan két chat ché véi
nhau (Jeong, 2022). Trong khudn kho bai viét,
nhom nghién ciu tap trung phan tich mot sb
chinh sach phat trién nganh cong nghiép bén
dan caa Trung Quéc va giai thich tai sao My lai
thuc hién cac bién phap cung rin nhim vao
nganh cbng nghiép ban dan caa Trung Qudc.
Qua d6, bai viét dua ra mét s6 nhan dinh, danh
gia vé cudc canh tranh My - Trung Quéc trong
nganh cong nghiép ban dan.

2. Ngudn géc canh tranh My - Trung
Quac trong nganh ban dan

Tiép can ¢ tam qudc gia, nganh ban dan c6
vi tri quan trong di vai phat trién kinh té, quéc

phong, va xa hon 1a canh tranh nuéc lon (White
House, 2021; Jiravachara, 2022). Vi thé cua cac
doanh nghiép Trung Quéc trong chudi cung tng
ban dan thap, khién Trung Quéc kho canh tranh
véi My (Lee and Kleinhans, 2021; Jeong,
2022). Vi vay, Trung Qubc co dong lec manh
mé& dé thic day cac doanh nghiép béan dan trong
nuéc nang cao vi thé, tién téi 1am chu chudi
cung ng, thay thé cho cac doanh nghiép My va
ddng minh. Nhitng hanh dong nay cua Trung
Québc budc My va ddng minh phai ¢ nhimg ddi
sach, tao nén sy canh tranh giira hai bén. Tiép
theo nhdém nghién ctu s& ban luan chi tiét hon
Vvé cac can nguyén cua canh tranh My - Trung
Qudc trong nganh ban dan.

Sy phén cong lao dong trong chudi gia tri
nganh cong nghiép ban dan duoc dinh hinh rd
rét dua trén muc d6 chuyén biét hda trong cac
cong doan san xuat, do do, chudi gia tri toan
cau duogc thiét 1ap dua trén thé manh cua mdi
qudc gia. Theo Hiép hoi Cong nghiép béan dan,
vé mit Iy thuyét dé san xuat cac san pham ban
dan phai trai qua ba cong doan: i) Thiét ké béan
dan; ii) Két ndi va ché tao ban dan; va iii) Lap
rap, thir nghiém va dong goi (Semiconductor
Industry Association, 2015). Trong khi My va
céc qudc gia Lién minh chau Au (EU) tap trung
vao cong doan dau tién caa san xuat ban dan,
tirc 1a cdng nghé 16i cua cac san pham béan dan,
cling 1a cong doan c6 gia tri gia ting cao nht,
chiém hon 50% gia tri toan chudi; Nhat Ban,
Han Qudc va Pai Loan (Trung Quéc) tap trung
vao cdng nghé xir Iy va ché tao ban dan; Trung
Qudc, Malaysia, Viét Nam va mot sé quéc gia
dang phat trién khac c6 loi thé canh tranh trong
cong doan lap rép, thir nghiém va dong goi san
pham (Kleinhans and Hess, 2021; Jeong, 2022).
Nhu vay, dua trén muac do chuyén biét hoa
trong cac cong doan san xuat cua nganh ban
dan, Trung Québc dang & vi tri twong ddi thip so
v6i My va dong minh.

Lich st phat trién cho thdy chudi gi4 tri toan
cau duoc hinh thanh va phét trién dua trén
nhitng loi thé canh tranh caa mdi quéc gia (khu
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vuc) va duoc din dit boi hiéu qua san xuit.
Theo Lee and Kleinhans (2021) dé phuc vu cho
san xuit chit ban din can c6 ba diu vao quan
trong la trang thiét bj san xuat, chat hoa hoc, va
vt liéu ban dan. Cac nha cung cap trang thiét bi
san xuat ban dan tap trung chu yéu ¢ My, Nhat
Ban va chau Au véi nhitng cong ty noi bat nhu
ASML, Nikon, va Canon. Trung Quéc dang dau
tu 16n cho cac cong ty ban dan noi dia nhu
AMEC, Naura, vda SMEE dé thdm nhap thi
truong cung Gng thiét bi san xuat ban dan. Tuy
nhién, céc cong ty nay cua Trung Québc khong
c6 loi thé canh tranh, hay noi cach khéc loi thé
cua nguoi di truéc (My va ddong minh) khién
céc cong ty Trung Quéc gap khé khin trong qua
trinh phat trién. B6i voi thi truong cung Gng
chat hoa hoc, cac cong ty dén tir My, Nhat Ban
va EU ciing dang gitr vai trd va uu thé tuyét doi
so véi cac cong ty cua Trung Québc. Cudi cing,
thi truong cung ung vat liéu ban dan ciing bi chi
phdi béi nam nha cung ang 16n trén thé gisi la
Shin-Etsu Handotai va SUMCO cua Nhat Ban,
GlobalWafers cua Pai Loan (Trung Qudc),
Siltronic cua Dan Mach va SK Siltron cua Han
Quéc (Lee and Kleinhans, 2021; Bulman,
2022). Nhu vay, cac cong ty Trung Qudc gan
nhu khong nam giit hoac nam giir rat han ché
cac vj tri then chét trén thi truong cung ng cac
dau vao cho san xuat ban dan cua thé gioi.

Tir nhitng phan tich trén, cé thé thiy, nguyén
nhan dan tsi nhitng phan @ng chinh sach manh
mé giita My va Trung Qudc xuat phat tir ca hai
nhan t6 khach quan va chu quan. Nhan t6 khach
quan dén tir tam quan trong cua nganh béan dan
dbi v6i su phét trién kinh té caa moi quéc gia.
M3 va Trung Quéc rd rang nhan thic siu sic
duoc tim quan trong cua viéc kiém soat nganh
ban dan toan cau. V& mit chu quan, vi tri cua
cac cong ty ban dan cua Trung Quéc trong
chudi cung &ng nganh ban dan toan cau la
tuong d6i thap trén ca hai phuong dién 1a tam
quan trong trong cac cong doan san Xuat ban
dan va vai trd trong cung ang ngudn dau vao
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cho san xuat ban dan. Biéu ndy ham y ring céc
san pham caa cac doanh nghiép ban din cua
Trung Qudc chira dung ham lugng gia tri gia
tang thap va dé bi thay thé hon & cac mit xich
khac. Thuc té nay cho thiy tinh cap thiét khdng
chi d6i voi cac doanh nghiép ban dan Trung
Qudc va con ddi véi ca Trung Qudc trong thuc
hién céc chién lugc nhim nang tdm cho cac
cong ty ban dan noi riéng va nganh cong nghiép
ban dan cua Trung Qudc ndi chung. Pay khong
chi la bai toan vi tri, vai tro trong buc tranh ban
din toan cau ma con 1a bai toan mang tinh cin
ban, d&am bao cho sy 6n dinh va phét trién kinh
té cua Trung Qudc trong twong lai. Trong khi
d6, My va dong minh gan nhu dang gitr vai tro
then chét trong cac khau quan trong cua chudi
cung ung nganh ban dan toan cau. Su trdi day
va phat trién manh mé cua Trung Qudc dbi véi
nganh ban dan mang lai nhitng lo &u va quan
ngai khong chi vé an ninh quéc gia caia My ma
con vé vai tro dan dat trong nganh ban dan toan
cau. Nhu hé qua tat yéu, My budc phai c6
nhitng phan ang chinh sach nham khang cy
nhitng méi de doa tiém an cd thé xay ra xuat
phét tir su trdi day cta Trung Québc. Tur nhiing
cin nguyén trén co thé thdy canh tranh My -
Trung Qudc trén mat tran nganh ban dan nhu 1a
hé qua tat yéu phai xay ra. Bai viét s& phan tich
sau hon nguyén nhan dan tdi canh tranh di voi
tirng qudc gia My - Trung Quéc trong cac phan
ké tiép.

3. Chinh sé&ch thac diy nganh cong nghiép
ban din ciaa Trung Quéc

Cac chinh sach céng nghiép caa Trung Québc
dugc &p dung ké tir khi thuc hién cai cach mo
ctra nam 1978 g6p phan quan trong dua Trung
Québc chiém giira nhiéu vi tri then chét trong
chudi cung ng toan cau. Tuy nhién, nganh ban
dan dugc xem la ngoai I¢ khi ma cac chinh sach
khéong mang lai hiéu qua nhu ky vong
(Kleinhans and Lee, 2021; Bulman, 2022). Tu
dau nhitng nam 2000, Trung Qudc bat dau thuc
hién cac ménh Iénh hanh chinh thay cho cac
chinh sach nganh nham cé gang tao ra céc cong
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ty ban dan mang tam qudc gia, nhung két qua
khoéng co nhleu noi bat. Trudc Khiang h0ang tai
chinh toan cau 2008 - 2009, Trung Quéc ap
dung cac chinh s&ch céng nghiép da phuc hop
nham trg gilp cac cong ty ban din trong nudc
bao gom ca cong ty qudc doanh va cong ty tu
nhan vuon ra thé gidi. Tuy nhién, Trung Quéc
van bi bo lai phia sau trong chudi san xuat
nganh ban dan toan cau (Lee and Kleinhans,
2021; Bulman, 2022). Chién luoc thuc day phat
trién nganh céng nghiép ban dan chi thuc sy c6
nhiéu bién chuyén ké tir nam 2011 khi Trung
Qudc thanh 1ap Quy Phat trién Khoa hoc cong
nghé quéc gia va cong bé Ké hoach 5 nam lan
thir X1I (2011 - 2015), trong d6 dic biét nhén
manh dén su phét trién cua nganh céng nghiép
ban dan. Tiép theo, Trung Quéc thanh lap Quy
Phat trién cong nghiép ban din quéc gia giai
doan | nam 2014 va giai doan Il nam 2018. Vi
ké hoach nay, Trung Qudc dd dau tu cho linh
vuc ban dan hon 500 ty nhan dan té ¢ cap trung
wong va hon 300 ty nhan dan t&¢ ¢ cip dia
phuong (Kleinhans and Lee, 2021; Bulman,
2022). Nam 2015, trong sang kién “Made in
China 2025, Chinh phu Trung Qudc xac dinh
nganh ban dan la nganh cong nghiép dic biét
quan trong va can duoc tap trung hd trg phat
trién. Két qua, ké tir nam 2016, nganh cong
nghiép ban dan cua Trung Quéc ting truong an
tugng VoI muc tang truong binh quan 12%/nam,
chiém hon 60% thi phan tiéu thu ban dan toan
cau, va 33% cau san pham cubi cung (Lee and
Kleinhans, 2021; Jeong, 2022).

Nhu vay, ké tir sau nam 2011, nganh ban dan
cua Trung Quéc da cho thay nhitng tién bo dang
ké trong ca ba cong doan san xuat chat ban dan,
nhung van loay hoay véi bai toan thi truong
cung ung dau vao cho san xuét ban dan. Do 1a
ly do ly giai tai sao gan day Chinh phu Trung
Quéc dang tién hanh mot loat cac hoat dong dau
tu trong diém vao linh vuc ban dan nham giam
su phu thugc vao cac san pham nhap khau ciing
nhu giam rai ro dén tir sy dut gdy chudi cung
ttng. Thang 3/2021, Trung Quédc chon nganh
ban dan 1a linh luc phét trién chién luoc trong

Ké hoach 5 nam lan thir XIV va Muc tiéu Phat
trién dai han dén nim 2035 (Jeong, 2022:
Bulman, 2022). Bén canh d6, Trung Qudc ciing
trién khai mot loat chuong trinh nham thuc day
nganh cong nghiép ban dan nhu thanh 1ap quy
ban dan quéc gia, 4p dung cac chinh sach mién
giam thué linh hoat, hoic théng qua thi truong
STAR, mot md hinh thi truong NASDAQ cua
My phién ban Trung Quéc (Jeong, 2022).

Mic du vay, nganh céng nghiép ban dan cua
Trung Qudc chi gat hai dugc mot s6 thanh cong
nhat dinh ddi véi cac san pham béan dan tam
trung, trong khi d6 tiép tuc bi bo lai phia sau doi
v6i san pham chip cao cap (Bulman, 2022).
Theo danh gié caa Hiép hoi Nganh céng nghiép
ban dan My, cac nha san xuat Trung Qudc co
thé tu chi dugc céng nghé san xuat chip dudi
40nm trong vong vai nam, tuy nhién can nhiéu
thoi gian va nguon luc dau tu hon dé c6 thé lam
cha duoc cac cdng nghé san xuat chip dudi
40nm, dic biét 1a chua c6 kha nang ché tao chip
dudi 5nm (Lee and Kleinhans, 2021). S liéu
thdng ké cho thay Trung Quédc chi chiém 5%
san lugng chat ban dan toan cau va déng mot
vai tro twong d6i mo nhat trong chudi cung @ng
chat ban dan toan cau, chu yéu lién quan dén
linh vuc phén t&r mang nang luong. Bén canh
d6, Trung Qudc hién nay la thi treong tiéu thu
chat ban dan lén nhat thé gisi, tuy nhién cac
cdng nghé lién quan téi san xuat ban dan lai
duoc so hitu boi cac cong ty My va dong
minh/ddi téc cua My. Tinh dén nam 2019,
Trung Quéc nhap khau cac chat ban dan tir My
chiém hon 36% thi phan toan nganh (Triolo,
2019). S6 liéu théng ké ciing cho thay Trung
Qudc phu thudc 16n vao cac san pham ban dan
nhap khau, dic biét 1a tr Han Quéc va Dai
Loan (Trung Quédc). Nam 2020, kim ngach
thuong mai nganh cong nghiép ban dan cua
Trung Quéc ghi nhan muc tham hut 233,7 ty
USD. Céc lénh tring phat gan day cua My
chéng lai cac cong ty Trung Quéc trong linh
vuc ban dan tap trung vao cac cong nghé cao
c6 kich ¢& dudi 10 nm tac dong 16n dén hoat
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dong cua céc cong ty cbng nghé cua Trung
Quéc (Jeong, 2022; Nguyén Anh Cudng va
Tran Quang Khai, 2023).

Nhu vay, Trung Qudc tiang cuong cac chinh
sach dau tu va hd trg cho hé sinh thai nganh
cong nghiép ban dan véi muc dich la nang cao
ning luc chii cho nganh céng nghiép ban dan,
dic biét tang tinh chu dong cua Trung Quéc
trong chudi cung tng nganh ban dan toan cau.
Bén canh d0, cac chinh sach nay ciing tham
vong dua Trung Qudc vuot 1én dan dau va so
hitu cac cong nghé ban dan 16i quan trong. Tuy
nhién, cac bién phéap kiém soat xuat khau, trirng
phat tai chinh va dau tu ctia chinh phu My nham
vao céc cdng ty cong nghé cua Trung Qudc
dang la nhirng rao can tro ngai I6n vai viée tang
cudng tinh doc 1ap trong linh vyc ban dan cua
Trung Quéc (Lee and Kleinhans, 2021;
Kleinhans, and Lee, 2021; Bulman, 2022;
Nguyén Anh Cudng va Tran Quang Khai,
2023).

4. Chinh sach thic diy nganh cong nghiép
ban din cia My

4.1. Uu tién thitc ddy san Xudt trong nwéc

Céc nha san xuét ban dan cia My chiém ty
trong I6n trong nganh san xuét ban dan va dang
giit wu thé vuot troi trong chudi cung wng nganh
ban dan toan cau. Tuy nhién, cac cong ty cua
My c6 loi thé canh tranh thap trong nganh san
Xuat chip ban dan trén nén tang xir ly 1at mong
va thiét bi k§ thuat in khic cyc tim, trong khi
thi phan cac nganh thiét ké vi mach, quyén s&
hiru tri tug, va thiét bi san xuit van & muc cao
(Miller, Schneider and Crichton, 2021; Joeng,
2022). Thyc té nay nhu dé cap ¢ phan dau xuat
phét tir loi thé canh tranh cua ting quéc gia ma
vi tri cua cac qudc gia duoc xac dinh twong Gng
trong chudi cung tng.

Ké tir sau cudc Khung hoang tai chinh toan
cau 2008 - 2009, My da thay ddi cac wu tién
kinh té va chinh sach trong nd luc phéi hop
nham ting cudng suc anh huong d6i véi kinh
té, giam su phu thuoc qua mirc vao chudi cung
g toan cau. Sy thay ddi chién lugc nay cang
tré nén rd rang hon sau nhiém ky cua Tong
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thdng D. Trump va dai dich Covid-19. Theo do,
su hdi sinh cac nganh san xuit théng qua qua
trinh tra lai san xuat vé My tré thanh mot trong
cac uwu tién quan trong cua chinh quyén My
(Gur and Dilek, 2023; Giap Thi Vinh, 2023).
Chinh phu My dd c6 nhitng thay doi dang ké
trong hé théng hd trg cong ddi véi nganh cong
nghiép ban dan. Trudc nam 2019, My tap trung
hé tro cac bo phan khac nhau cua nganh bén
dan & ca cip do lién bang va cip do bang. Tuy
nhién, ké tir nam 2020, c4c co quan chinh phu
cua My da dua ra mot hé théng hd tro toan dién
V6i cac goi ngan sach lon, dong thoi thic day
hop tac véi Qudc hoi trong cac van dé lién quan
dén phat trién nganh coéng nghiép béan dan
(Jeong, 2022; Nguyén Anh Cuong va Tran
Quang Khai, 2023). Thang 6/2020, Dy luat vé
Hinh thanh cac giai phéap hitu ich san xuat chat
ban dan cho Pao luat My dugc soan thao, nham
thuc day hd tro tai chinh cho cac du 4n R&D va
dam bao chudi cung tng cong nghé nham hoi
sinh nganh céng nghiép ban dan cua My. Tiép
sau d6, Pao luat Cac nén tang My 2020
(American Foundations Act - AFA) duoc ban
hanh nham cung cap cac khoan tro cap thiic day
M& rong Céc co s san xuat chat ban dan. Céc
du luat mgi nay chu yéu ting cudong kha ning
khoa hoc va céng nghé ciia My, nhin manh tam
quan trong caa nganh cong nghiép ban dan, va
phan &ng véi nhitng mdi de doa tiém ning dén
tir Trung Qudc. Xa hon, cac dao luat 13 co s¢ dé
M3 hop tac véi cac ddong minh cua minh trong
cac cudc diéu tra va trirng phat cac cong ty ban
dan lién quan dén Trung Quéc. Vi vay, thang
6/2021, hai du luat trén duoc vao Pao luat Canh
tranh va Sang tao 2021 va dugc Thugng vién
My thong qua sau do.

4.2. Cac yéu té dang sau chinh sach cgnh
tranh trong nganh ban dén cia My doi vdi
Trung Quadc

Trude khi xem xét cac yéu té thuc ddy My
thuc hién céc bién phap cang ran nham vao
nganh cdng nghiép ban dan caa Trung Quéc, can
thiét chi ra mot s6 cot méce chinh trong cudc canh
tranh My - Trung Quéc dbi véi nganh béan dan:
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- Nam 2018: Québc hdi My théng qua Dao
luat Ra soét rai ro ddu tu nuwéc ngoai va Pao
luat Hién dai hoa cho phép Uy ban Pau tu nudc
ngoai mé rong cac diéu khoan tring phat ddi
véi cac nganh cong nghé quan trong, trong do
nganh ban dan gir vai trd cha chét.

- Ngay 8/10/2019: B Thuong mai My cbng
b danh sach den 28 cong ty va thuc thé cd lién
quan dén Trung Quéc, trong d6 c6 tam cong ty
tri tué nhan tao hang dau Trung Quéc Vi cac céo
budc lién quan dén hd tro co quan an ninh ¢ Tan
Cuong trong viéc nhan dang khudn mat dé giam
sat cac nhom ngudi dan toc Hoi gido thiéu so.

- Ngay 24/8/2022: My ap dat cac bién phap
trimg phat ddi vai bay cong ty san xuat chip va
hé tro hang khong vii try Trung Qudc véi cao
budc cac cong ty nay ho trg nd luc hién dai hoa
ctia quan doi Trung Qudc.

- Ngay 07/10/2022: My cong bd cac bién
phap kiém soat xuat khau déi vai cac san pham
chip ban dan nham lam cham budc tién cong
nghé caa Trung Qudc.

- Ngay 15/12/2022: B6 Thuong mai My dua
36 cong ty cong nghé Trung Québc vao danh
sach thyc thé bi han ché nghiém ngat trong tiép
can c¢éng nghé My, danh séch nay bao gom cac
doanh nghiép san xuat chip may tinh tién tién
hang dau Trung Qudc.

- Ngay 11/12/2022: B6 Thuong mai Trung
Quéc nop don kién My 1én WTO phan ddi céc
bién phap kiém soat xuat khau chip cua My.

Viéc My tiang cuong vai trd din dat trong
linh vyc ban dan va cac chinh sach cua My va
déng minh tach khoi sy phu thuoc vao thi
truong Trung Quéc 1a nhiing bién sé Ion tac
dong dén cAu tric chudi cung cang toan cau caa
nganh ban dan. My dugc xem sé thuc hién cac
bién phap manh nham tao ra cac rao can ky
thuat triét dé ngan chan sy tiép can caa Trung
Qudc ddi véi nganh céng nghé méi va cac cong
nghé I8i ciia nganh cong nghiép ban dan. My
cling duoc cho 1a s& tan dung wu thé vé cong
nghé cua minh dé kiém ché Trung Quéc, thic

day qua trinh phi Trung Quédc héa céc cong ty
ban din dau tu vao Trung Qudc, dong thoi t6
chac lai chudi cung tng dé chuyén hoat dong
san xuat chat ban dan céng nghé cao ra bén
ngoai pham vi Trung Quéc. Céac qudc gia phat
trién véi cong nghé ban dan ngudn va cac cong
ty cdng nghé vai cong nghé doc quyén dugc ky
vong s& tiép tuc cang ¢ vi thé thdng linh cua
My trén thi truong toan cau, trong khi do ciu
trdc chudi cung Gng gitta cac ddng minh s&
dugc cang ¢ (Miller, Schneider, and Crichton,
2021; White House, 2021).

Céc lo ngai vé céac chinh sach cong nghiép
cua Trung Qudc, sy han ché tiép can thi truong,
va cac hoat dong mua ban va sap nhap cac cong
ty céng nghé thiéu minh bach va bap hop phap
thong qua céc hinh thic lién doanh cudng ché
hodc thong qua cac hanh vi vi pham quyén so
hiru tri tu¢ va bi mat thuong mai la nhitng quan
ngai dau tién thic ddy My phan tng ddi Voi
Trung Quéc (Lee and Kleinhans, 2021; Giap
Thi Vinh, 2023). C6 thé thiy rang cac van dé
nay khdng phai gan day mégi xuat hién ma no
bat dau xay ra tir khi Trung Québc gia nhap WTO
niam 2001, va dugc thao luan nhiéu hon khi
Trung Quédc trdi day véi tu cach 1a mot cuong
qudc cdng nghé (Gur and Dilek, 2023; Nguyén
Anh Cuong va Tran Quang Khai, 2023). Su
phirc tap cua chudi cung ung l1a nguyén nhan
cho thay nhitng chinh sach cong nghiép gan day
cua Trung Québc dudng nhu that bai nhiéu hon
thanh cong. Tham vong vé sy tu chu cong nghé
va mong mudn bt kip cac céng nghé dan dau
cua Trung Quéc trong rat nhiéu truong hop anh
huong tiéu cuc téi loi ich va cac chinh sach
cdng nghiép cua My. Do do6, lo ngai vé kiém
soat cong ngh¢ cua cac cong ty Trung Quoc va
dé bao vé céc loi ich quoc gia, viéc xem Xxeét
chién Iuoc cua Trung Qudc nhu mot cdu phan
trong ham an ninh qudc gia caa My 1 can thiét.
Lo ngai nady xuat phét tir thuc t& nhiéu cong ty
cong nghé (bao gdom ca cac cong ty dau tu mao
hiém) duoc cho & nhan sy hau thudn caa Chinh
phu Trung Qudc dang cb géng tai ciu trac lai
cac thoa thuan & My dé tim kiém céc khoan dau
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tu cong nghé ¢ My, dac biét lIa & Thung ling
Silicon (Miller, Schneider and Crichton, 2021,
Gur and Dilek, 2023). Bén canh d6, cac méi lo
ngai ngay cang gia tang trong Chinh phu My vé
sy phu thudc qua mic vao chudi cung tng cong
nghé thong tin, dac biét 1a cac cbng ty cO tru s&
tai Trung Quéc. Biéu ndy tao ra cac nd luc chinh
sach nham xac dinh phuong thire dam bao chudi
cung ung trong tuong lai cho My (Lee and
Kleinhans, 2021; Gur and Dilek, 2023). Cudi
cung, cac mdi lo ngai caa My vé viéc Trung
Quédc dang tim cach lam suy yéu sy thong tri
cia My trong cac nganh coéng nghé cao. Piéu

nay xuat phét tir viéc Trung Qudc di dwa ra cac
hoach quéc gia day tham vong nhu Made in
China 2025, Ké hoach phat trién tri tué nhan tao
qudc gia nam 2017, clng véi nhiéu chwong trinh
dau tu 16n vao cdng nghé dién toan dam may va
céc siéu may tinh, cung vai viéc Huawei gitr vai
trd quan trong trong phat trién nén tang 5G (Gur
and Dilek, 2023; Nguyén Anh Cudng va Tran
Quang Khai, 2023). Nhfrng dong thai nhu trén
dan dén mot gla dinh rang My va Trung Quéc,
qudc gia nao nam gilr cac cong ngh¢ hién dai
nay s& thong tri ca vé mit quan sy va kinh té
trong tuong lai.

Hop 1:

Str dung phuong phap phan tich mang ludi, Jeong (2021) chi ra rang cac cong ty cia My va cong
ty Samsung caa Han Qudc dang chiém wu thé vuot tri trong chudi cung tng chat ban dan toan cau,
trong khi cac cong ty caa Trung Quéc giir vai trd hét sic han ché. Céc cong ty cong nghé Ion cua
Trung Qudc nhu Huawei, Lenovo va Xiaomi lai hién dién ngay cang rd rét trong chudi cung tng
chat ban dan toan cau. Cac cong ty cong nghé nay caa Trung Québc khéng truc tiép san xuét cac san
pham chét ban din nhung lai 1 céc nha tiéu thy san pham chét ban dan hang dau thé gioi va giit vi
tri quan trong trong chudi gia tri toan cau. Tuy nhién, cong ty Huawei phu thudc téi 43% dau vao
dén tir cac nha cung tng My, va 20% san luong tiéu thu tai thi truong M. Su phu thudc 16n vao thi
truong nudc ngoai cua cac cong ty Trung Qudc tao ra nhiing sy kho khan dbi véi viéc tu chu trong
hoat dong san xuat cua ho. Do d6, cac cong ty Trung Quéc s& ddi mat vai nhimg kho khin trong

Chudi gi4 trj toan cau caa nganh ban din ¢ cap dd doanh nghiép

chudi gia tri toan cau duoc dan dat bai cac cong ty My.

Nguén: Téng hep tir Jeong (2022).

5. Mét s6 nhan xét danh gia

Canh tranh chién luoc néi chung va canh
tranh trong nganh ban dan néi riéng giita My va
Trung Qudc sé& con tiép dién va & mot khia canh
nao d6, su canh tranh nay duoc du bao sé ngay
cang cing thang va gay git. Chua thé dua ra
nhan dinh thing - thua trong cudc canh tranh
nay, tuy nhién cé thé thay ring cudc canh tranh
nay da, dang va s& tac dong rat 16n dén nganh
ban dan toan cau, va toan bd cac nén kinh té
thanh vién. Thyc té cho thay céac bién phap dam
tinh chi nghia bao h mai sé cd it tac dung
hodc c6 tac dung hét sic han ché trong viéc
gilp My cung ¢6 wu thé céng nghé caa minh
trong cudc canh tranh véi Trung Qudc, dong
thoi néu thuc hién riéng I¢ ciing khong hoan
toan tao ra dong luc tich cuc cho cac hoat dong
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dau tu san xuat va tao viéc 1am théng qua cac
chién lugc thu hdi cac hoat dong san xuét tro lai
M§ (Gur and Dilek, 2023). Hiéu qua cta chién
lwoc ndy yéu cau My phai thuc hién mot khung
chinh séch tich hop trai rong tir cac chinh sach
céng nghiép téi chinh sach céng nghé va chinh
sach thué t6i cac chinh sach thi truong viéc 1am.
Pay 1a diéu khong don gian dé co thé dat duoc
trong ngan han, ngay ca khi cac chinh sach nay
co hiéu qua thi cac co so cong nghiép méi ¢ My
cling kho ¢6 kha ning cung cip ddy du co hoi
viéc lam m¢i (Gur and Dilek, 2023). Bén canh
d6, nhiéu dong thuan cho ring My dang sir
dung céc cong cu chinh sach 16i thoi dé lam
cham sy trdi day cua Trung Québc trong cudc
canh tranh dai han xung quanh céc véan dé lién
quan dén cdng nghé cao, va canh tranh trong
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truong hop xau nhét cé thé dan dén tu tach toi
nhau trong cac van dé cong nghé, tai chinh va
kinh té gitra hai cuong qudc (Triolo, 2019).
Viéc My dua cac cong ty cong nghé ban dan
hang dau Trung Qudc vao danh sach den c6 thé
dan téi hé qua la cac cong ty nay s& sir dung céac
thiét méi hoac thiét 1ap cac chudi cong nghé
bén ngoai My. Sé liéu théng ké nim 2021 cho
thiy thi truong Trung Quéc chiém gan 36%
doanh thu cta céc nha san xuat ban dan My va
phan 16n dugc dau tu lai vao cac hoat dong
R&D (Miller, Schneider and Crichton, 2021,
Lee and Kleinhans, 2021). Chudi cung ung chat
ban dan duoc toan cau héa nhiéu nhét trong cac
nganh cong nghé cao, do dé bt cu sy gian doan
nao cling & anh huéng dén cac nganh lién quan
va toan bo nén kinh té My.

Ciing can nhan manh rang canh tranh trong
nganh cong nghé ban dan giita My va Trung
Qudc c6 tac dong tiéu cuc dén an ninh toan cau.
Céc linh vyc cdng nghé bj tach roi s& giam trién
vong phoi hop va phét trién cac cong ngh¢ mai.
Sy han ché trong giao luu giira cac cong ty cong
nghé va chuyén gia s& han ché su bung no cua
khoa hoc va cong nghe Lich sir cho thay nganh
ban din Trung Quédc noéi chung va céc cong ty
ban din cia Trung Qudc ndi riéng phat trien
nhanh va rong khéng chi phu thudc vao ngoai
lyc ma con phu thudc vao cac ngudn noi luc, dac
biét la tri thic va tai chinh bén trong Trung
Qudc. Chia ré trong hop tac voi Trung Quéc s&
han ché xay dung va phat trién tri thac chung
cua nganh ban dan toan cau. Bén canh do, canh
tranh My - Trung Qudc con tao &p luc 1on ddi
véi cac qudc gia khéc trong viéc chon bén va ddi
mat vai nhitng kho khan trong viéc dinh hudng
va lua chon phat trién hé sinh thai céng nghé. Tat
ca diéu ndy s& han ché dang ké cac hoat dong
trao d6i c6 loi vé cong nghé, dau tu, nguf)n nhan
luc thuc day nhiing cong nghé mai, gay ton hai
dén su d6i mai toan cau (Lee and Kleinhans,
2021; Bulman, 2022; Gur and Dilek, 2023).

Céc lo ngai caa My vé cac chinh sach cong
nghiép béan dan cua Trung Quéc 1a c6 co sd, tuy
nhién n6 khong nén dugc danh gid qua muec.
Viéc Trung Qudc tham gia sdu hon vao chudi

gia tri nganh ban dan toan cau ciing ddng thoi
mang lai lgi ich khéng chi cho riéng Trung
Quéc ma con ca My. Canh tranh cong nghé ban
dan 1a diéu khong thé tranh khoi bai su 16n
manh caa hé sinh thai ban dan Trung Quéc. Tuy
nhién, nd chi c6 y nghia khi canh tranh tré
thanh dong luc d¢ phat trién nhanh hon. Do do,
thay vi thuc hién cac bién phap cang ran My
nén dat ra trong tdm phat trién va cang cb nam
giit cac cdng nghé ban dan 16i. Cac lo ngai vé
an ninh quéc gia vé su phu thuoc hé sinh thai
nganh ban din Trung Quédc c6 thé duoc dam
bao bang viéc Chinh phu My khdng sir dung
c4c san pham ban dan cua Trung Quéc, dong
thoi cdm (han ché) xuat khau cac cong nghé
quan su (Kleinhans and Lee, 2021). Hiéu qua
cua cac chinh sach tring phat caa My ddi véi
cac cong ty ban dan Trung Quéc con rat nhiéu
tranh cdi boi su dan xen va sy phuc tap cua
chudi cung ng toan cau. Cé nhiéu y kién dong
y rang mutc do ton thuong cua nén kinh té My
c6 thé s& 16n hon tuong dbi so vai ton thuong
cua nén kinh t& Trung Quédc do My tap trung
vao thi truong tai chinh va dich vy, trong khi
Trung Qudc chiém linh thi truong san xuat va
tiéu ding. Ciing c6 1y do dé lo ngai rang cac ton
thuong c6 thé xay ra dbi véi chudi cung ung
nganh ban dan s& tac dong tiéu cuc 1én ca hai
nén kinh t¢ My va Trung Quéc. Nhan manh
rang, khdng mot mé hinh kinh té nao cé thé
thanh cong néu thiéu céc khach hang dau cudi.
Trung Quédc véi thi truong rong 1on va tiém
nang ludn 13 mot khach hang cha chét cho moi
d6i tac trong ban co kinh té thé gisi. Cudi cung,
Trung Qudc dang mat dan loi thé canh tranh
vbn ¢é cia minh, 1an song dich chuyén san xuat
tr Trung Quéc sang cac qudc gia khac dang
dugc hinh thanh, do d6, thay vi thuc hién cac
bién phap nghiém ngat trong giao thuong voi
Trung Quéc, My nén co cac bién phap thuc day
qué trinh nay dién ra nhanh hon.

6. Két luan

Chudi cung tng nganh ban dan toan ciu rat
phuc tap, da dang va ¢ mét chirng muc nao do
khong r6 rang, tuy nhién viéc pha v& hay gian
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doan & bét ctr khau nao déu co thé din t6i hau
qua nghiém trong cho toan bo nén kinh té thé
giGi. Su tréi day cua Trung Québc trong chudi
cung tng nganh ban dan 1a hé qua tat yeu cua
qué trinh phat trién kinh té va yéu cau tat yéu
d6i vai su phét trién bén viing cua qudc gia.
Tuy nhién, dé vuon 1én tré thanh nguoi dan
dit déi v&i nganh cdng nghé béan dan toan cau,
Trung Qudc s& can phai xac dinh mot 16 trinh
dai han, tranh nhitng buéc di cang nhic va
gay ra cac mdi quan ngai sau sic cho céac doi
tac, dac biét 1a My. Thuc té cho thiy kha ning
cao cua My trong viéc theo dudi vi thé va duy
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